99年度「臺南航空站回饋金發放執行作業檢討暨分配說明會」會議紀錄

壹、時間：99年1月25日(星期一)下午 2時30分
貳、地點：本站二樓第一會議室

參、主持人：張主任東亞
記錄：李家宏

肆、出席單位及人員：

高雄縣政府： 李文浩 先生
湖內鄉公所： 曾清江 先生
臺南市政府： 王玉銘 女士
東區區公所： 陳姿涵 女士
中西區公所： 陳秀雲 女士
南區區公所： 黃瑞隆 先生
北區區公所： 韓筱雯 女士
安平區公所： 楊雅淨 女士
臺南縣政府： 黃炯棋 先生
仁德鄉公所： 周佳蓉 女士
本站  航務組： 林組長新民、李航務員家宏
會計室： 黃主任茵曼
政風室：蘇主任國源
列席者：

交通部民用航空局：(請假)
許雅芬律師： (請假)

5、 主席致詞 (略)
6、 業務單位報告
1、 上(98)年度回饋金發放作業執行檢討
上(98)年度本站回饋金分配總額為新台幣21萬7,049元整，回饋金發放補助對象橫跨高雄縣、臺南縣及臺南市等三個縣市，回饋金發放補助對象計有109個村(里)，補助方式為每村(里)回饋金基本分配額度1,000元，再依噪音權重、土地面積及戶口數比例分配其餘回饋金。承蒙貴 鄉(區)公所及村(里)的配合與協助，已於98年12月完成各鄉(區)公所全部回饋金審查、核銷及撥款，合計執行21萬7,049元，執行率為100%。
2、 本(99)年度回饋金發放作業執行說明
本(99)年度本站回饋金分配總額為新台幣16萬4,610元整。
(1) 法令依據
1. 民用航空法第三十七條。
2. 中華民國96年12月26日交通部交航字第0960085068號令發布修正之「國營航空站回饋金分配及使用辦法」。
(2) 分配方式
依據「國營航空站回饋金分配及使用辦法」第五條規定，航空站依下列規定之一分配回饋金：
1. 就每年可分配之回饋金總額，以鄉（鎮、市、區）或村（里）為單位，依據土地面積、戶口數、人口數、噪音量、上一年度執行情形或其他因素為權重計算分配之。
2. 噪音防制區內村(里)之回饋金 = 

   航空站提撥之回饋金 × (該村 (里) 之權重) × (面積比例) × (戶口數比例) 
           ∑（各村（里）之權重）×（面積比例）×（戶口數比例）
其中：
1. 權重：一、二、三級噪音防制區比重權數分別為5：25：70。
2. 面積比例：該村(里)之土地面積/各級噪音防制區之土地面積總和。
3. 戶口數比例：該村(里)之戶口數/各級噪音防制區之戶口數總和。
(3) 回饋金之用途項如下：
1. 維護居民身心健康之補助：指有關提昇生活環境品質及醫療保健事項。
2. 獎助學金之補助：指有關獎勵成績優異及補助清寒學生事項。
3. 社會福利之補助：指有關補助中低收入戶、身心障礙者及急難救助事項。
4. 文化活動之補助：指有關補助地方民俗節慶及提昇教育文化水準事項。
5. 基層建設經費之補助：指有關改善村（里）道路、交通、水利、治安、環境、清潔衛生及宗教文化設施遷、改建事項。
6. 公益活動之補助：指與促進公共利益有關活動事項。
7. 航空站或鄉（鎮、市、區）公所辦理回饋金業務之行政作業費用。
(4) 本 (99)年度本站回饋金補助對象
依縣市政府公告之「台南機場航空噪音防制區」，本站今(99)年度回饋金補助對象為109村(里)，詳列如下：
1.
高雄縣：1鄉(湖內鄉) 3村
文賢村、中賢村、忠興村。
2.
臺南縣：1鄉(仁德鄉) 4村
大甲村、成功村、仁愛村、二行村。
3.
臺南市：5區102里
(1)東區區公所─11里
大同里、東智里、大福里、崇明里、路東里、大德里、東門里、忠孝里、龍山里、德光里、泉南里。
(2)中西區公所─38里
永福里、郡王里、法華里、大南里、小西里、仙草里、五妃里、永華里、進學里、建國里、福安里、銀同里、公正里、青年里、萬昌里、赤崁里、三民里、天后里、開山里、民權里、水仙里、保安里、郡西里、民生里、中正里、民主里、元安里、藥王里、協進里、大涼里、安海里、西湖里、光賢里、普濟里、三合里、協和里、文賢里、西賢里。
(3)南區區公所─32里
興農里、省躬里、竹溪里、荔宅里、大忠里、大林里、明德里、大恩里、建南里、喜東里、金華里、大成里、再興里、廣州里、文華里、郡南里、明亮里、府南里、田寮里、新昌里、新興里、文南里、國宅里、新生里、日新里、南都里、南華里、彰南里、光明里、開南里、白雪里、明興里。
(4)北區區公所─7里
文元里、文成里、安民里、裕民里、大豐里、三德里、五福里。
(5)安平區公所─14里
港仔里、國平里、文平里、建平里、華平里、育平里、怡平里、平通里、石門里、平安里、西門里、億載里、金城里、海頭里。
(5) 本 (99)年度各鄉(區)公所行政作業費
依據「國營航空站回饋金分配及使用辦法」第四條第三項規定，行政作業費用總額不得超過各航空站回饋金百分之五，其中鄉（鎮、市、區）公所之費用，不得超過行政作業費用總額百分之三十。故本(99)年度各鄉區公所分配之行政作業費上限為新台幣352元。
3、 執行作業應注意事項
(1) 執行時程
1. 本(99)年度各村里回饋金分配額度等相關資料，將俟民航局核准本站年度分配及執行計畫後，另函通知 (約二月初)。

2. 俟本站函到後，惠請各鄉(區)公所督請所屬村(里) 依國營航空站回饋金分配及使用辦法第四條之用途，於99年3月31日前提送補助申請計畫函送本站審核，並依本站核定之項目執行；執行時如涉及採購事項，應依政府採購法辦理。
3. 惠請各鄉（區）公所依各級地方政府回饋金收支預算處理要點規定辦理。

4. 凡經本站核准之回饋金申請計畫，若申請村(里)欲變更原計畫用途、概算或計畫施行項目時，所屬鄉(區)公所應於計畫執行前將回饋金變更計畫表（附件2）送至本站審核備查後方可執行，並請各鄉(區)公所配合於計畫執行完成後一個月內，且於99年11月30日前將回饋金執行支出憑證正本及相關佐證資料函送本站。本站查明各核定計畫之實際執行進度及經費支用情形，覈實撥款，並依相關規定辦理核銷。
(2) 填表及作業注意事項

1. 請依格式填寫「回饋金申請計畫表」(附件1)及「回饋金計畫變更表」(附件2)，同時用印完整，並檢視計畫名稱與內容是否相符。一份回饋金申請計畫表以提列一項用途為限，不同用途之申請項目應分列於不同申請計畫表。

2. 「回饋金申請計畫表」之經費概算，請依預算編列之方式將執行計畫所需經費之概算及經費項目編入。有關「回饋金計劃變更表」經費概算之編列請依「回饋金申請計畫表」之方式編列。

3. 補助低收入戶及獎助學金之標準，請各鄉(區)公所依縣(市)政府之相關規定辦理，請於提報相關申請計畫及核銷時檢附相關依據，以符程序完整。
4. 辦理觀摩活動除應符合回饋金分配及使用辦法之精神及規定用途外，尚須提報完整之觀摩計畫，明訂觀摩之主題、目的及行程。
5. 村(里)所報回饋金核銷憑證等文件，惠請各鄉(區)公所注意審查下列各項：

(1) 與原提報申請(變更)計劃之用途、項目及金額是否相符。

(2) 執行照片

A. 是否有「臺南航空站回饋金補助」等字樣。

B. 是否於所購置之設備、財產上黏貼「臺南航空站回饋金補助」之標籤。

C. 活動文宣或紅布條是否有「臺南航空站回饋金補助」等字樣。

D. 施作工程或雇工清掃除應檢附施工或清掃前、中、後之對比照片，並應於施工通告上加註「臺南航空站回饋金補助」等字樣。

(3) 是否檢附相關活動傳單。
(4) 相關憑證齊全及用印完整。
(5) 辦理政令宣導活動除須於活動紅布條上加註「臺南航空站回饋金補助」等字樣，並需有政令宣導事實之佐證。

(6) 辦理活動致贈紀念品、禮品等，應於各個發放物品上張貼本站製作之「臺南航空站回饋金補助」小標籤（一件一標籤），並製作請領清冊，以符審計部相關審計規定。
6. 收受回饋金之鄉（區）公所應於年度結束後一個月內向航空站提報上一年度回饋金支用情形；民航局或本站並得視需要派員抽查之，如經查核領受回饋金款項之支用有違背法令或未依航空站核定之項目運用者，應促其改正或減少、停止後續年度之補助。
7. 請各鄉(區)公所協助鼓勵噪音防制區村(里)踴躍提出補助申請，若因分配額度過少致不便單獨申請使用時，亦請協助研議該部份村(里)之分配額度統籌執行與核銷。

8. 回饋金發放作業相關文件表單可於本站網站下載參用，網址：www.tna.gov.tw/public/applyForm.asp。

9. 執行本站回饋金發放作業若有問題時，請洽本站承辦人李家宏先生；電話：(06)260-1025。
7、 討論
案由1：分配方案討論

業務單位報告：本(99)年度因民航局政策要求提前於1月底前提報年度分配及工作計畫，且鑒於96、97、98年度，以「基本分配額度+依權重、戶口數、面積比例分配額度」之分配方式能獲多數村里共識且均順利圓滿執行，故本站今年不再進行分配方案調查，分配方式直接比照98年模式，將於本次會議進行說明討論並議決。
因本(99)年度回饋金總金額為新台幣16萬4,610元整，相較98年度總金額新台幣21萬7,049元整，約為75.8%。故以98年度基本分配額度1,000元，依此比例調降後，99年度基本分配額度為758元。基本額度分配後剩餘之回饋金額度，再依權重、戶口數比例、面積比例分配。
分配公式如下：
回饋金分配額度＝基本分配額度＋

         (回饋金總額－基本分配額度總額)×
湖內鄉鄉公所、東區區公所、中西區區公所、北區區公所、安平區區公所：無意見。

南區區公所：貴站回饋金是依照民用航空法規定的8％降落費計算，但因為在貴站營運狀況越來越差的情況下，回饋金也會越來越少，建議修改法令上調8％的比例，否則本區已有幾位里長反映回饋金越來越少，執行上會越來越困難。
主席答覆：因為目前18個航空站，回饋金都是依法定的8％降落費收取，如果上調將影響全部航空站。南區公所的建議本站將提報民航局參考，但因涉及修法問題，調整的可能性不高。
仁德鄉公所：去年回饋金有設計幾個分配方案，並發問卷調查給村里長填寫，但今年卻並未再做調查，且本次會議村長也未出席。因為臺南縣去年度基本分配額度有1,000元，但今年只剩758元，金額減少，這樣分配方式可能無法讓村長們接受。
主席答覆：去年98年度所作問卷調查是多數支持基本分配額度1,000元，會議討論也是決議基本分配額度為1,000元，今年是參照去年模式分配。今年分配金額減少，實際上是因為今年整體回饋金金額減少為75.8％，所以才調降基本分配額度為758元。就整體分配比例上，仁德鄉佔回饋金總額的比例並未減少。今年未再進行問卷調查的原因是考量整體金額已非常少，就算16萬元全部平均分配，每個里最多只能分到1,600元左右，已不可能再設計更高的基本金額分配方案，所以今年才會參考去年1,000元基本額度，依比例調降為758元。貴鄉村長對此分配方案如有疑慮的話，請承辦單位再利用機會向村里長說明。
主席裁示：99年度回饋金分配依業務單位建議方式執行，即各村里基本額度為758元，其餘金額再依權重、面積、戶口數比例分配。
案由2：行政作業費討論
業務單位報告：因回饋金逐年減少，依據「國營航空站回饋金分配及使用辦法」撥出的5％行政作業費今年僅8,228元，分配至各鄉（區）公所金額僅剩352元。金額不大但各鄉（區）公所仍須依規定提出申請計畫、辦理核銷，反增作業困擾，去年已有部分鄉區公所建議不再分配行政作業費。故本站研擬今年度不提撥本站及各鄉區公所行政作業費，將此5%平均分配於各村里之基本分配額度，估計各村里可多出約75元。
東區區公所、仁德鄉鄉公所：要求保留鄉區公所行政作業費352元。
中西區區公所、南區區公所、北區區公所、安平區區公所、湖內鄉鄉公所：同意將鄉區公所行政作業費分配至所屬村里。
業務單位說明：依「國營航空站回饋金分配及使用辦法」第四條第三項規定，鄉區公所費用不得超過行政作業費用總額30％。在東區與仁德鄉要求保留行政作業費情況下，航空站也須相對保留部分行政作業費，以符合法規要求的30％比例。
主席裁示；除東區區公所、仁德鄉公所保留行政作業費352元，及本站行政作業費配合保留1,643元，剩餘之行政作業費5,881元，平均分配給東區及仁德鄉以外的94個村里，實際金額請業務單位會後精算。
業務單位會後精算：除臺南市東區、臺南縣仁德鄉以外之村里，每個村里可多分配62.5元，各村里調整後實際分配的金額請見附件3。(0元以下四捨五入)
案由3：各村（里）分配額度可由鄉（區）公所統籌申請、執行與核銷
業務單位報告：考量回饋金金額逐年減少，可能發生部份村（里）因金額過少，不便單獨運用情況。故本站建議，如有單獨村（里）無法依本站所訂時程提出申請計畫時，其原分配之額度可直接由鄉（區）公所統籌提出申請、執行與核銷。回饋金屬於為民服務項目，因此籲請各鄉區公所多協助，如有村里無法配合情況時，請各鄉區公所協助統籌運用，使回饋金能儘量全數發放執行。請各鄉區公所代表提出意見討論。
東區區公所：請問統籌方式為何？是否可以由鄉公所全權運用？如果由區公所統籌執行的話，是否只能分配給那些未提出申請的里？
業務單位答覆：由鄉區公所提出申請計畫，只要符合法規規定的七個用途項目，補助範圍有涵蓋未提出申請的里即可。例如貴區有2個里未提出申請，貴區就可以區公所名義申請回饋金舉辦活動，雖然這活動可能有10個里參加，其中只要包含未提出申請的兩個里即可。

東區區公所：如果有里未提出申請，其額度可否保留至下年度給其他里使用。
業務單位答覆：因回饋金採每年編列並提報計畫，當年度未執行完畢之金額只能併入下年度總金額執行，無法特定保留給特定村里。

東區區公所：若村里未提出申請，由鄉區公所代為申請執行時，因為錢實際是用在未申請的村里上，卻變成要由鄉區公所核銷，這部份本區主計會不願意辦理核銷。

業務單位答覆：實際上各鄉區公所每年辦理的活動很多，例如端午節活動、環境清掃等，只要符合回饋金規定的用途項目，就可以由鄉區公所提出回饋金申請，並由鄉區公所核銷，並不限於只能花費在未申請回饋金的村里。就法規而言，航空站回饋金回饋對象本來就是各鄉區公所，而非村里。但因為過去礙於各村里長人情壓力及減少運用分配不均的爭議，才將回饋金分由各村里申請運用。事實上各鄉區公所本來依法就可以統籌運用回饋金。如果鄉區公所在統籌申請或執行、核銷上有疑問困難，本站將配合協助處理。
主席裁示：本案依業務單位提議照案通過。若各鄉區公所在計畫申請或執行中有任何問題，請隨時向承辦單位反映，本站將立刻協助處理。
8、 臨時動議
承辦單位報告：去年本站噪音防制及回饋金業務在民航局考核評比為優等第一名，本站亦已致函給各相關協助單位表達感謝之意。今年本站將延續往年作法，拜訪各鄉區公所蒐集意見並協助解決問題，亦請各鄉區公所能多協助配合。
9、 主席結論
再次感謝各與會的配合，由業務單位報告與討論事項，本次會議結論事項有：
(1) 請各鄉區公所於99年3月31日前督請所屬村里提送申請計畫，若鄉區公所在申請執行上有任何疑慮，請業務單位協助處理；結報部分請各鄉區公所配合於計畫完成後一個月內，且於99年11月30日前將支出憑證及相關佐證資料函送本站。

(2) 分配方式依討論決議辦理，各村里基本分配額度為758元，其餘金額再以權重、面積、戶口數比例分配。

(3) 行政作業費部份除東區公所、仁德鄉公所保留外，其餘鄉區公所及本站部份行政作業費平均分配給所屬村里。

(4) 未提出申請的村里，其回饋金額度可由鄉區公所統籌申請執行核銷
10、 散會：下午三點四十五分
臺南航空站99年度回饋金申請計畫表
	申 請 單 位
請填鄉（區）公所
	
	申 請 日 期
	

	計畫名稱
	

	計劃用途
（請勾選）
	☐1.維護居民身心健康之補助。
☐5.基層建設經費之補助。
☐2.獎助學金之補助。
☐6.公益活動之補助。
☐3.社會福利之補助。
☐7.鄉（區)公所辦理回饋金
☐4.文化活動之補助。
業務之行政作業費用。

	一、計畫具體施行項目說明：

	二、預期效益：

	三、經費概算：

	四、預計執行時程： 99年   月   日至 99年   月   日

	五、計畫實施地點：

	計畫所需全部經費
	元
	自籌金額
	元
	申請本站補助金額
	元

	
	
	其他單位補助金額
	___________補助
_____________元
	
	


受補助單位名稱：                                     承辦人：
代表人蓋章：                           申請單位蓋章：主  管：
                                                     首  長：                      

臺南航空站99年度回饋金計畫變更表
	申 請 單 位
請填鄉(區)公所
	
	申 請 日 期
	

	原核准計畫名稱
	

	變更後計畫名稱
	

	計畫用途
(請勾選)
	□1.維護居民身心健康之補助
□5.基層建設經費之補助
□2.獎助學金之補助
□6.公益活動之補助
□3.社會福利之補助
□7.鄉(區)公所辦理回饋金業
□4.文化活動之補助
務之行政作業費用

	一、變更原因說明：

	二、計畫具體施行項目說明：

	三、預期效益：

	四、經費概算：

	五、預計執行時程： 99年   月   日至 99年   月   日

	六、計畫實施地點：
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    (該村 (里) 之權重) × (面積比例) × (戶口數比例) 


                                                   


  ∑（各村（里）之權重）×（面積比例）×（戶口數比例）








受補助單位名稱：


代表人蓋章：





             承辦人：


申請單位蓋章 主  管：


             首  長：
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